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Kas ir Saimnieciska gada parskats
Saimnieciska gada parskata mérkis ir sniegt skaidru un patiesu prieksstatu par valsts darbibas
rezultatiem un finansialo stavokli parskata gada 31.decembri.
Saimnieciska gada parskata tiek apvienoti:

» 13 ministriju, 13 centralo valsts iestazu, Saeimas un Valsts kontroles gada parskati;
» 119 pasvaldibu gada parskati;
» valsts budzeta finansu uzskaites parskati,

un to sagatavo FinanSu ministrija.

Tiek parbauditi kopa ar
Saimnieciska gada parskatu.
Atsevisks atzinums netiek
snieats

atzinums

atzinums

Lidz 1.maijam Tid7 1 maiiam

Valsts budzeta finansu
uzskaites parskati

Ministriju un centralo valsts iestazu

sada parskati PaSvaldibu gada parskati

Saimnieciska gada

parskats Saimnieciskd gada parskats

sastav no:
1) parskata par budZeta izpildi
2) gramatvedibas bilances
3) parskata par valsts paradu
4) Finan$u ministrijas zinojuma
5) skaidrojumiem

Lidz 15.septembrim

Valsts kontroles

atzinums

Saimnieciska gada parskats skaitlos parada, ka gan bilances kopsumma, gan arT ien€mumi un
izdevumi pieaug (takst. euro):
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Kads ir Valsts kontroles uzdevums, novertéjot Saimnieciska gada parskatu

Valsts kontrole, veicot noteiktas revizijas procedirras, Shiedz atzinumu par Saimnieciska gada
parskatu, t.i., izsaka savu noveértéjumu, vai Saimnieciska gada parskats sniedz skaidru un patiesu
prieksstatu par valsts darbibas rezultatiem parskata gada beigas.

Nemot véra revizijas konstatejumus, atzinums var biut:

atzinums

nemodificéts «[> BEZ IEBILDES, tatad pozitivs;

> , Ja revizija atklatas butiskas neatbilstibas péc vertibas vai rakstura / ja
revizija pastavoSie apstakli, kas liedz iegiit pietickamus, ticamus un atbilstoSus

pieradijumus atzinuma sniegSanai (t.s. apjoma ierobezojumi), ir butiski;

modioct > NEGATIVS, ja revizija atklatas neatbilstibas vai apjoma ierobeZojumi ir ne tikai

atzinumi

I\

bitiski, bet arT visaptverosi;

» ka ATTEIKUMS SNIEGT ATZINUMU, ja revizija pastavosie apstakli, kas liedz
iegiit pietickamus, ticamus un atbilstoSus pieradijumus atzinuma snieg$anai, ir butiski
un visaptverosi.

Atzinumu noteiktos apstaklos ir iespéjamas papildinat ar vairakam ipasam sadalam / rindkopam:

jarevizija ir identificeti +++Ja jautdjumi ir saisti ar

DT = sis pmge T e normativo aktu parkapumiem

_J;“tﬂjllm;, kas _slaskal,l_a gr Galvenie (_:ltl lf‘}tmfl un tie konstatati, parbaudot gada
revi er_lté‘i.pro esionalo spricdumu . evizij as jautajumi parskata sagatavo$anu, nevis
ir revizijas konteksta nozimigi atbilsto$i n/a darTjumu atbilstibu

jautajumi

prasibam

\ '\

... ja 80 jautajumu atklasana
atzinuma uzlabos parskata
lietotaju izpratni par gada =

parskatu un Sie jautajumi ir Apstgl.(lu

skaidroti gada parskata akcente]ums

\

... ja 80 jautajumu atklasana
atzinuma uzlabos parskata

Citi aps takli lietotaju izpratni par reviziju

N\

I Valsts kontrole lidz §im par Saimnieciska gada parskatu ir sniegusi atzinumu ar iebildém,
jo ik gadu tika konstatetas gan butiskas neatbilstibas, gan biitiski apjoma ierobezojumi.

Misu sniegtajam atzinumam par Saimnieciska gada parskatu ir bitiska nozime, jo

atSkiriba no atzinumiem, kurus sniedzam par ministrijam un centralajam valsts iestadém, to

verte ari arvalstu investori un reitingu agentiiras, gan nosakot valsts kreditreitingu, gan ar1
pienemot lémumu par investéSanas iesp&jam.

Kops 2015.gada Valsts kontroles veikto finan$u reviziju meérkis ir ne tikai gut parliecibu par gada
parskatu sagatavoSanas pareizibu, bet ari sniegt atzinumu par t.s. atbilstibas jautajumiem —
butiskiem darfjumiem / aktivitatém / projektiem, kuru realiz€Sanai pieskirts un/vai izlietots finansgjums
(pieméram, prioritarajiem pasakumiem pieskirta finansejuma izlietojums) vai ari attieciba uz kuru
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realiz€Sanu ir veiktas butiskas darbibas (pieméram, jau pieskirta finanséjuma ietvaros veiktas
strukturalas reformas).

Atbilstibas jautajumi var tikt identific€ti un parbauditi gan konkrétu ministriju un centralo valsts iestazu
finanSu parskatu revizijas, gan ar1 Saimnieciska gada parskata revizija. Nemot véra atbilstibas jautajuma
bitibu un raksturu, viedoklis atzinuma izteikSanai par Saimnieciska gada parskata revizija veértéto
atbilstibas jautajumu var biit balstits uz:

» galvenokart ministriju un centralo valsts iestazu, un pasSvaldibu finanSu reviziju
rezultatiem (t.s. horizontalie atbilstibas jautajumi), papildus vert€jot aspektus, kas parsniedz
konkréta resora / konkrétas pasvaldibas atbildibu;

» tieSi Saimnieciska gada parskatam specifiska jautajuma izvértéjuma rezultatiem.

Lidz Sim Saimnieciska gada parskata reviziju ietvaros esam sniegusi divus atzinumus par horizontali
veértétiem atbilstibas jautajumiem (t.i., 2015.gada — par Prezidentiiras izdevumiem, kas tika verteti 17
resoros, un 2017.gada — par Simtgades izdevumiem, kas tika verteti 11 resoros), tomér Sogad vértejam
jau se$us atbilstibas jautajumus un Iidz ar to sniedzam seSus atzinumus par tiem, t.sk.:

> tris atzinumus par horizontali vertétiem atbilstibas jautajumiem:
= Attistibas izdevumi (vértéti 17 resoros);
= Simtgades izdevumi (vertéti 15 resoros);
= Pagvaldibu deputatu atlidziba (vértéta 116 pasvaldibas);
» tris atzinums par Saimnieciska gada parskatam specifiskiem jautajumiem:
= Standartizacijas projekts;
= Centralizacijas projekts;
= Nodoklu maksataju atbalsta pasakums.

I Lai gan verteto atbilstibas jautajumu kopgjais finans€juma apjoms veido tikai nelielu dalu no
kop€jiem ien€mumiem un izdevumiem, t.i.:
» 33 milj. euro jeb 0,3% no kopgjiem ienémumiem (Nodoklu maksataju atbalsta
pasakums)
» 76 milj. euro jeb 0,7% no kopgjiem izdevumiem (Attistibas izdevumi, Simtgades
izdevumi, Standartizacijas projekts un Pasvaldibu deputatu atlidziba),

tomér tie nav tikusi izveléti nejausi, bet gan vertgjot riskus un ietekmi uz publiska sektora
iestazu ikdienu.
Ta, pieméram, lai gan vértétie Attistibas izdevumi ir vien 30,6 milj. euro no kopé&jiem 10,7
mljrd. euro, konstatétie triikumi ir saistiti ar resoros iedibinato finansu vadibas procesu
un ik dienu veicamajam darbibam, gan planojot finans€jumu, gan nodrosinot ta izlietojuma
atbilstibu izvirzitajiem nosacijumiem, gan ar1 sekojot lidzi rezultatu sasniegsSanai.

Papildus darbam, ko veicam Saimnieciska gada parskata revizijas ietvaros, lai sniegtu atzinumu par
gada parskatu un atzinumu par vert€tajiem atbilstibas jautajumiem, sekojam Iidzi ari bitisku
ieteikumu ievieSanas progresam. Ta ka ieteikumi ir svarigakais Valsts kontroles darba rezultats, tad to
uzraudzibai veltam atbilsto$u uzmanibu. Miisu mérkis ieteikumu ievieSanas uzraudzibas konteksta ir
ne tikai sniegt informaciju par konkréta ieteikuma ievieSanu vai neievieSanu, bet ari noteikt Valsts
kontroles sniegto ieteikumu ietekmi — gan aprékinot finansiali (izdevumu ekonomija / ienémumu
pieaugums), gan nosakot ieviesta ieteikuma ietekmi uz ekonomisko situaciju valsti, gan nosakot
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ieguvumus patérétajiem (pieméram, samazinati tarifi, atvieglota piekluve pakalpojumiem), gan apzinot
citus butiskus ieguvumus.

Ieteikumi, kuru ievieSanas progresam pastiprinati sekojam lidzi 2018.gada Saimnieciska gada
parskata revizijas ietvaros, bija:

leteikums leteikums E-

atlidzibas muitas

sistémas projekta
pilnveidosanai virzibai

N\

leteikums leteikums [IN

nodoklu atvieglojumu
paradu celonu atbilstosai

analizei piemérosanai

\ \

I Diviem no detalizéti vertetajiem ieteikumiem ir sena vésture — pirmo ieteikumu atlidzibas
sistémas pilnveidosanai sniedzam jau 2009.gada, savukart ieteikumu nodoklu paradu
célonu analizei, kuru uztur§jam ka aktualu jau kops 2012.gada, slédzam ka neieviestu, jo
FinanSu ministrijas veiktas darbibas misu veért§juma nebija pietickamas ieteikuma merka

sasniegsanai.
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Ko atklajam 2018.gada Saimnieciska gada parskata revizija

1. Kapéc par Saimnieciska gada parskata sagatavoSanu sniedzam atzinumu ar iebildém

Lai gan kopuma secinam, ka gramatvedibas uzskaite un gada parskatu sagatavoSanas kvalitate
resoros, salidzinot ar iepriek$¢jiem gadiem, nav nedz bitiski uzlabojusies, nedz ari pasliktinajusies,
tomer Sogad, izvertéjot Saimnieciska gada parskata sagatavoSanu, konstatéjam gan bitiskus apjoma
ierobezojumus, gan ar1 biitiskas neatbilstibas. Tapéc Sogad:

N

Sniedzam atzinumu AR IEBILDEM

N
ar apstaklu akcentgéjoSu rindkopu (par "PNB Bankas" kontos esoSajiem

\
. pasvaldibu un to kapitalsabiedribu lidzekliem 8,3 milj. euro apmeéra) '

|
. ar noradi uz citiem butiskiem jautajumiem atbilstosi normativo aktu |

... biitisku apjoma ierobeZojumu (ne zvérinato revidentu veikto parbauzu rezultata,
ne Valsts kontrolei, veicot atbilstosas revizijas procediiras, nav iespejams noteikt,
kads tiesi ir nepieciesamo labojumu apmérs noraditaja apjoma) un butisku
neatbilstibu del

prasibam (par "Rigas Gaismu", kas pretéji normativajos aktos noteiktajam par
2016. un 2017.gadu nav sanémusi zverindtu revidentu atzinumu par gada parskatu)

[
. ar noradi uz citiem apstakliem (par VID IS drosibas parvaldibas jautdjumiem,

kuru risinasand nav vélamd progresa)

Ny

vienlaikus atzinuma sniedzam informaciju par galveno revizijas jautajumu
(Key Audit Matters) - Saimnieciska gada parskata sagatavoSana
4
Sniedzam atzinumu ar iebildi:

@Bﬁtisku apjoma ierobezojumu dél, t.sk.:

% Zemes, €kas un biives, un turéjuma nodotie nekustamie paSumi — no kopgjas summas

1667 640 takst. euro, attieciba uz kuru nav iesp&jams noteikt nepiecieSamo labojumu
llgtermina | apmeru, 1442 751 takst. euro jeb 86% attiecas uz transporta buivem (ielas, celi, tilti)
feguldijumi | pioas un Jirmalas pilsetas paSvaldiba, un Ogres un Ventspils novada pasvaldiba.

Piemé&ram, Rigas pilsétas pasvaldibai uz triikkumiem transporta btivju uzskait€ noradijam
jau 2015.gada, tapat Rigas pilsétas pasvaldiba turpina identificét tai piekritosas €kas un
buves, kas lidz Sim nav bijusas atzitas paSvaldibas uzskaite. Trikumi konstatéti ari
attiectba uz zemi zem publiskajiem tideniem — ta, pieméram, pasvaldibu gramatvedibas
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R/
0.0

Ilgtermina
ieguldijumi

uzskaiteé nav uzraditas aptuveni 1159 zemes vienibas ar kop&jo kadastralo vértibu 65,8
milj. euro, ka art Valsts Zemes dienesta Kadastra IS pie zemes zem publiskajiem tideniem
tiek uzskaititas zemes vienibas, kas neatrodas zem publiskajiem udeniem, ka
pieméram, Pededzes kanals, jo zemju Tpasnieki vai tiesiskie valditaji ir noradijusi kladainu
zemes vienibas liectoSanas mérki. Tapéc apjoma ierobeZojums ir arT uz $o posteni ar
kopgjo kadastralo vértibu 181 152 tiikst. euro;

Biologiskie un pazemes aktivi — no kop&jas summas 67 700 takst. euro, attieciba uz kuru
nav iesp&jams noteikt nepiecieSamo labojumu apméru, butiskakie trikumi konstatéti
Zemkopibas ministrija. Lidz 2018.gada beigdm Zemkopibas ministrija vispar nebija
uzskaitfjusi tas parraudziba un valsts Tpasuma esosos kidras purvus, smilts un grants
atradnes un tikai péc Valsts kontroles aizradijuma tas ieklava bilancé. Pabeidzot finan$u
reviziju par Zemkopibas ministrijas 2018.gada parskata sagatavosanas pareizibu
atteicamies sniegt atzinumu, jo nevaréjam iegut pietickamus un atbilstoSus revizijas
pieradijumus attieciba uz Zemkopibas ministrijas noteikto pazemes aktiva
3813 976 tukst. euro bilances vertibu, jo ta ir noteikta, nenemot véra butiskus vértibu
ietekm@josSus apstaklus. Tris méneSus vélak, sagatavojot Saimnieciska gada parskatu, §1
vertiba tika samazinata 58 reizes — Iidz 65726 tukst. euro, nemot véra aktivu
noveértéjumu, kas tika veikts péc Zemkopibas ministrijas parskata sagatavoSanas. Ta ka
neesam veiku$i §Ts vertibas pamatotibas parbaudes, atsakamies sniegt vértéjumu par
Saimnieciska gada parskata uzradito Zemkopibas ministrijas pazemes aktivu vertibu un
Sobrid par So jautajumu veicam atseviSku reviziju.

Trokumi biologisko un pazemes aktivu uzskaité tika konstatéti ari Ligatnes, Keguma,
Madonas un Nauks$enu novada pasvaldibas, ka arT Satiksmes ministrija, kuras parskata nav
uzraditi 13 izpétiti pazemes aktivu (karjeru) krajumi 69 983 tiikst.m® apméra;

I Ta ka pazemes aktivu publiskaja registra ir noraditi izstradataji, nevis pazemes aktivu
ipasSnieki, turétaji vai valditaji, revidenti informaciju par iestazu Ipasuma, turjuma vai

valdijuma esoSajiem pazemes aktiviem nevaréja iegiit arl no publiskajiem registriem, ja to
nesniedza revidejama vieniba.

K/
0.0

Apgrozamie
lidzekli

Kreditori

R/
0.0

lespgjamas
saistibas

Krajumi — nebija iesp&ams ieglt pietickamus un atbilstoSus revizijas pieradijumus
attieciba uz bilances posteni Krajumi uzraditajiem Aizsardzibas ministrijas (Nacionalo
brunoto spéku Nodrosinajuma pavélniecibas) Krajumiem 257 969 tiikst. euro vértiba.
Saistiba ar uzsaktajiem kriminalprocesiem revidenti nevar€ja noteikt, vai Saja parskata dala
bitu nepiecieSams veikt korekcijas;

Saistibas — Lielvardes novada domes bijusais prieksseédétajs, 2015.gada pasvaldibas varda
noslédzot darijumu ar Riverside HK Ltd un parakstot paradzimi/vekseli 200 000 tikst. euro
vertiba, ir rikojies, neieverojot normativajos aktos noteikto kartibu paSvaldibu aizn@mumu
sanems$anai un parkapjot savam amatam noteiktas pilnvaras. Nevaréjam iegut ticamus,
pietickamus un atbilstoSus pieradijumus par $1 darijuma iespé€jamo ietekmi vai tas
neesamibu uz Saimnieciska gada parskatu, jo attieciba uz So darijumu lieta tiesa vél nav
izspriesta;

Iespéjamas saistibas — revizijas nosléguma Valsts kase veica labojumus, kas palielinaja
iespéjamas saistibas zembilancg, tom&r pamatojums iesp&jamo saistibu uzradiSanai $ada
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len@mumi

apmera finansu parskata zembilancé nav iesniegts. Tapéc par iespéjamo saistibu apméru
182 449 tikst. euro Valsts kontrole nevar sniegt viedokli;

Ienémumi — ta ka nodoklu ienémumi joprojam netiek uzraditi peéc uzkraSanas
principa, t.i., 1) Saimnieciska gada parskata ne debitoru, ne kreditoru sastava netiek
uzradita informacija par nodokliem; 2) lai arT ir sasniegts butisks progress valsts nodevu
sistémas sakartosana, tacu ar1 2018.gada parskata uzradita informacija par valsts nodevu
ienémumiem joprojam nav pilniga un joprojam nav giustama parlieciba, vai valsts
nodevas tiek iekasétas un uzskaititas pilna apmeéra, turklat pastav risks, ka art turpmak
parskata uzradita informacija par valsts nodevu ienémumiem nebis pilniga, nevaram izteikt
atzinumu par nodoklu ien€mumu (izpemot ienémumus no nekustama ipasuma nodokla, ko
administré pasvaldibas) un ien@mumu no nodevam pilnigumu;

I Jau kop$ 2006.gada noradam uz nepiecieSamibu nodrosinat nodoklu ien€mumu uzskaiti
un to uzradiSanu parskata atbilstoSi uzkraSanas principam, ko FinanSu ministrija ir
apnémusies izdarit lidz 2021.gada 15.janvarim. Nodevu sistému joprojam vertéjam ka

sadrumstalotu, sareZgitu un necaurskatamu un $aja revizija to veért€jam ari sadarbiba ar
iek$gjiem auditoriem, kuru paveikta darba rezultata varam secinat, ka valsts nodevu

administracijam ir dazada izpratne par to pienakumiem valsts nodevu administréSana.

Bilances
aktivs
(uzkratie
ienémumi)

Bilances
pasivs
(ilgtermina
saistibas un
istermina
uzkratas
saistibas)

Zembilances
aktivi

Zembilances
pasivi

len@mumi

Izdevumi

R/
0.0

Dazadi
parskati /
parskatu

posteni

Atvasinatie finan$u instrumenti (t.i., /igumi, kas paredz aktivu pirksanu vai pardosanu
kada noteikta bridi nakotné un dod tiesibas liguma ipasniekam noteikta termind nopirkt vai
pardot finansu aktivu par liguma ieprieks atrundatu cenu, pieméram, par esosas mainigas
procentu likmes apmainu pret fikséto, vai par noteiktais valiitas daudzuma iegadi vai
pardosanu par noteiktu valitu kursu noteikta diend nakotné) — revizija netika giita
parlieciba, ka Valsts kases noteikta atvasinato finanSu instrumentu vértiba — 150 milj.
euro — ir preciza un ticama, jo Valsts kases nepieméro standarta metodi atvasinato
finanSu instrumentu vértibas noteik$anai. Tapat Valsts kase neveic atvasinato finansSu
instrumentu efektivitates novertéjumu saskana ar starptautiski pienemtajam metodém,
tapec netika ari gita parlieciba, ka Saimnieciska gada parskata ir atziti visi ar atvasinato
finanSu instrumentu izmantoSanu saistitic ienémumi un izdevumi. Iepriek§ minétie
trilkkumi ietekmé vairakus parskata postenus: gan bilances aktivu (12 857 tiikst. euro)
un pasivu (samazinot saistibas par 150 209 titkst. €Uro un uzradot uzkratas saistibas 98 960
titkst. euro), gan zembilances aktivu (214 tukst. euro) un pasivu (1 367 tukst. euro), gan
ienémumus (5 717 takst. euro), gan arT izdevumus (21 409 tikst. euro). Bitiskus
trukumus konstatéjam ari valsts parada apkalpoSanas izdevumu prognozéSana —
Valsts kases izmantota matematiska modela (CaR) dokumentacija ir nepilniga un
prognoz€tais par valsts paradu maksdajamo procentu izdevumu apméra aprékins ir
neizsekojams;

Parskata postenu kopums — tapat nevaram sniegt viedokli par Izglitibas un zinatnes
ministrijas konsolidétaja parskata ieklauto PIKC “Priekulu tehnikums” ilgtermina
ieguldijumu bilances vertibu 7 789 tukst. euro apmeéra, jo nav veikta So ilgtermina
ieguldijumu gada sléguma inventarizacija, ka ari paSvaldibu un to iestaZu dazadiem
parskatiem / parskatu posteniem: 1) par gada sakuma atlikumos uzraditajiem aktiviem
29 906 tukst. euro vertiba (Ventspils, Talsu un Ligatnes novada pasvaldibas); 2) par Rigas
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pilsétas pasvaldibas agentiiras “Rigas gaisma” 2018.gada parskata uzraditajiem aktiviem un
pasiviem gada sakuma 19 923 tiikst. euro veértiba un gada beigas 19 781 tukst. euro vertiba;
3) par Engures novada pasvaldibas konsolidétaja parskata ieklauta Pansionata ‘“Rauda”
aktiviem (1 809 titkst. euro apmeéra gada sakuma un 259 tikst. euro gada beigas), pasu
kapitalu (1 581 tikst. euro gada sakuma un 1 383 tikst euro gada beigas), finansialas
darbibas rezultatiem (17 titkst. euro gada sakuma un 198 tikst. euro gada beigas), naudas
plismas ienémumiem (2 179 tikst euro. 2017.gada un 2 301 tikst. euro 2018.gada) un
izdevumiem (2 175 titkst. euro 2017.gada un 2 533 tikst euro 2018.gada), jo revizija netika
giita parlieciba par to, ka gramatvedibas uzskaité visi uzraditie darfjumi ir atspoguloti
pareizi un pamatojoties uz argjiem vai iek$gjiem attaisnojuma dokumentiem, ko vadiba vai
augstakstavosa institlicija biitu izdevusi vai apstiprinajusi.

Ieprieks uzskaititic apjoma ierobeZojumi ir attiecinami uz $adam parskata dalam:

Finansialas darbibas parskats

Bilances aktivs 31.12.2018. Bilances pasivs 31.12.2018.

2018.gada

no 26 701 047 tukst. euro.
apjoma ierobeZojums ir
1743 129 takst. euro jeb 7%

Ilgtermina ieguldijumi:

Pasu kapitals:
no 11 327 313 tukst. euro
apjoma ierobeZojums ir
1 383 takst. euro jeb 0,01%

Ienémumi:
no 11 221 365 tukst. euro
apjoma ierobeZojums ir
8 820 470 tukst. euro jeb 79%

Apgrozamie lidzekli:
no 2 861 602 tikst. euro
apjoma ierobeZojums ir
257 9609 tikst. euro jeb 33%

Uzkrajumi:
8 382 tiikst. euro

Visi aktivi:
apjoma ierobeZojums ir
32 897 takst. euro

Kreditori:
no 18 226 954 tikst. euro
apjoma ierobeZojums ir
449 169 tukst. euro jeb 2,5%

Izdevumi:
no 10 749 647 tikst. euro
apjoma ierobezojums ir
23 942 tukst. euro jeb 0,2%

BILANCE
no aktivu kopsummas
29 562 649 tukst. euro
apjoma ierobeZojums ir
2 033 995 tiikst. euro jeb 6,9%

BILANCE
no pasivu kopsummas
29 562 649 tukst. euro
apjoma ierobeZojums ir
450 552 tukst. euro jeb 1,5%

PAMATDARBIBAS PARSNIEGUMS
471 718 tukst. euro

Zembilances aktivi
no 493 125 takst. euro
apjoma ierobezojums ir
214 takst. euro jeb 0,04%

Zembilances pasivi
no 4 081 538 tiikst. euro
apjoma ierobezojums ir
183 816 takst. euro jeb 4,5%

I Lai gan apjoma ierobeZojumi $T gada revizija ir krietni vairak un ietekmé gandriz visas

butiskakas parskata dalas, tomér:

> attieciba uz dalu no Siem apjoma ierobezojumiem uzsaktas aktivitates trikumu
novérsanai jau ir tuvu finiSam (pieméram, uzkrasanas principa ieviesana);

> tie ietekmé specifiskus darijumus/iespéjamos darijumus (pieméram, atvasindtie

finansu instrumenti / Lielvardes vekselis);

> atseviSku truikumu novérsana prasa ilgaku laiku (pieméram, ilgtermina ieguldijumu

uzskaites sakartosana).
Visi Sie apjoma ierobeZojumi ir bitiski, tomer tie neatstaj visaptverosu ietekmi* uz parskatu.
Ja mes ka revidenti nonaktu pie sprieduma, ka ietekme ir vértéjama jau ka visaptverosa,
mums biitu jaatsakas sniegt atzinumu.
*Apjoma ierobezojumus par visaptveroSiem ir jauzskata tad, ja tie, pieméram, ir attiecinami uz vairakiem parskata
elementiem, kontiem vai posteniem, vai ari tie attiecas uz nozimigu finansu parskata dalu. Nofikséjot sos “pelékos
laukumus” un to nozimigumu parskata konteksta, revidentam ir japienem lemums — vai apjoma ierobeZojumi ir
uzskatami par butiskiem vai jau par visaptveroSiem.
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@Butlsku neatbilstibu del:
Tapat ka ieprieks€jos gados, Rigas pilsétas pasvaldibas gada parskata dala uzradita

informacija par saistibam (pret “Deutsche Bank AG” par Dienvidu tilta biivniecibas
finansésanu) nesniedz skaidru un patiesu priekSstatu, jo pasSvaldiba saistibas
241 394 tukst. euro apméra nav uzradijusi atbilstoSi darijjuma ekonomiskajai butibai
ka aiznémumu, bet gan ka ilgtermina paradus piegadatdjiem un darbuzpemgjiem, un

Saistibas

parskata pielikuma pasvaldiba nav uzradijusi aizne@mumu 409 773 takst. euro apmera,

% Saimnieciska gada parskata valsts konsolidétaja bilancé no valsts galvojumiem veselibas

apripes iestadem un sporta biivju celtniecibai izrietosas valsts saistibas ir uzraditas
SlaiStfbaS un | par 33 783 tikst. euro mazaka vertiba (ir uzradits 117 435 tiikst. euro, lai gan biitu jabiit
essa;;g%r::s 151 218 tikst. euro), jo tas ir diskontétas (lai gan saistibas finansu parskatos tiek

uzraditas atbilstosi faktiski noslégtiem ligumiem, sanemtiem rekiniem vai citiem

attaisnojuma dokumentiem un to vertiba atbilstosi visparpienemtiem principiem netiek
diskontéta). Savukart zembilances pasivi (iespéjamas saistibas) uzraditi par 150 724 tukst.
euro lielaka vertiba, ta dubléjot vienu un to pasu informaciju gan bilancé, gan arl
zembilancg.

I Saimnieciska gada parskata revizija ik gadu nosakam biitiskuma Iimeni 0,5% apméra un
veicam biitiskuma péc vertibas aprekinu no kopéjiem gada izdevumiem, kas ST gada revizija
ir 49 369 tikst. euro.

Bitiskuma limenis ir maksimali pielaujamais apjoms, kada parskats var biit nepareizs,
bet veél ir pienemams. Lai gan noteikto bitiskuma Itmeni (0,5%) var uzskatit par

konservativu, musuprat, 50 milj. euro ir parak nozimiga summa, lai tas nepareizas
uzradiSanas (vai neuzradiSanas vispar) gadfjuma ta tiktu nokluséta. Batiskuma limeni ir
iesp€jams palielinat, tomer $ada iesp€ja ir “janopelna”, noversot trikumus, stiprinot ieks$ejas
kontroles sisttmu un uzlabojot parskata kvalitati. Turklat $ads uzlabojumu Iimenis ir art
janotur.

Konstatétas butiskas neatbilstibas ir attiecinamas uz §adam parskata dalam:

Bilances pasivs 31.12.2018.

Pasu kapitals:
11 327 313 takst. euro

Uzkrajumi:
8 382 tiikst. euro

Kreditori:
no 18 226 954 takst. euro
biitiskas neatbilstibas ir
275 177 tukst. euro jeb 1,5%
BILANCE
No pasivu kopsummas
29 562 649 tiikst. euro
biutiskas neatbilstibas ir
275 177 tiikst. euro jeb 0,9%
Zembilances pasivi
no 4 081 538 tikst. euro
biitiskas neatbilstibas ir
150 724 tukst. euro jeb 3,7%
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I Ka jau ik gadu uzsveram — meés busim spiesti sniegt atzinumu ar iebildi, kamér misu
konstatétie biitiskie triilkumi netiks novérsti. Vel jo vairak — jau Sogad redzam, ka ilgstosi
neatrisinatajam probléemam (joprojam nesakartoto ilgtermina ieguldijumu uzskaiti,
neieviesto uzkrasanas principu, nepareizi klasificétas saistibas), kuras jau vairakus gadus liek
mums pienemt lémumu par modific€tu atzinumu, ir piepulcéjusas jaunas — neskaidriba ar

biologiskiem un pazemes aktiviem (ipasi — biitiska to vertibas maina tris ménesu perioda),
tritkumi atvasinato finanSu instrumentu vertibas noteikSand, nepareizi atzitas (diskontétas)
saistibas. Ja nakamaja gada atklasim jaunus trikumus vai secinasim, ka attieciba uz
ilgstosi neatrisinatajam problémam nav progresa to risinasana, biisim spiesti sniegt

negativu atzinumu vai atteikties sniegt atzinumu.

12
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2. Kapéc identificgjam un vertéjam galveno revizijas jautajumu (Key Audit Matters), un kads ir
izvertéjuma rezultats

Sis ir jau treSais gads, kad miisu revizijas zinojuma un arf atzinuma tiek ieklauts stasts par t.s. galveno
revizijas jautajumu:

informacija par galvenajiem

...kuram revidents ir revizijas jautdjumiem kalpo ka
pastjprjnﬁtj papildinformacija potencialajiem

pievérsis uzmanibu finan$u parskatu lietotajiem un

- palidz giit izpratni par
— jautajumiem, kurus revidents

— saskana ar profesionalo

-.-par kuru Ir ZInots i spriedumu ir atzinis par
revidéjamas nozimigakajiem jautajumiem

vienibas vadibai

—

Ieprieks€jos gados galvena jautajuma goda nonaca transferti un nodoklu maksataju naudas Iidzeklu
iesaldeSana kreditiestades, savukart Sogad — Saimnieciska gada parskata sagatavosana. Kapéc sads
jautajums, kas ir javerte ik gadu, veicot Saimnieciska gada parskata reviziju, ir kluvis par galveno
revizijas jautajumu?

Jau iepriekséja gada, pabeidzot Saimnieciska gada parskata reviziju, konstatéjam neefektivus
procesus naudas pliismas parskata sagatavosana. Sie konstatgjumi netika ieklauti revizijas zinojuma, jo
tie neietekméja misu atzinumu un Valsts kase, kas ir Saimnieciska gada parskata sagatavotaja, apnémas
trikumus noverst. Lai gan attieciba uz naudas pliismas parskata sagatavoSanu trikumi tieSam tika
noversti, tomér nolémam paraudzities uz Saimnieciska gada parskata sagatavoSanas procesu
kopuma un 1pasi — uz valsts budzeta finanSu uzskaites parskata sagatavoSanu.

Revizija tika konstatéts, ka, lai gan izvélétais valsts budzeta finanSu uzskaites parskatu sagatavosanas
veids neatstaj ietekmi uz Saimnieciska gada parskata atklajamo informaciju, tomér, piemérojot
izvel&to pieeju, ir radita situacija, kura:

K/

% finansu parskati, kas ir ietverti Saimnieciska gada parskata, nesniedz pilnigu informaciju
gada parskatu lietotajiem par konsolidéjamas vienibas finansialo stavokli un darbibas
finansialajiem rezultatiem (pieméram, ieguldijums kapitalsabiedriba ir ieklauts ministrijas
parskata, savukart dividendes — valsts budzeta finansu uzskaites parskata);

%  finanSu parskatos, kas ir ietverti Saimnieciska gada parskata, uzradita informacija dubléjas
(pieméram, ienémumi un izdevumi, kas saistiti ar valsts finansu darijumiem un tiek uzraditi
valsts budzeta finansu uzskaites parskata, jau ir uzraditi Valsts kases iestades parskata);

% Saimnieciska gada parskata sagatavosanas process ir neefektivs, jo dati, kuri tiek uzskaititi
vairakos parskatos, ir jakorigé parskatu konsolidacijas procesa (pieméram, valsts
budzeta finansu uzskaites parskatd uzskaititie ienémumi no Valsts kases maksas
pakalpojumiem un izdevumi valsts budzeta pardada vadibai konsoliddcijas procesa tiek

izslegti).

13
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Mes izprotam, ka izmainas Saimnieciska gada parskata sagatavoSanas procesa nav ievieSamas
uzreiz. Tomér bridis, kad runat par $adu izmainu nepiecieSamibu, misuprat, ir loti
piemérots. Pirmkart, tapéc, ka, ievieSot uzkrasanas principu nodoklu uzskaite, bus

javeido jauns parskats (t.s. nodoklu bilance). Otrkart — Saimnieciska gada parskats butu
sagatavojams atrak, lai tas butu noderigaks parskata lietotajiem.

Par So iniciativu — atraku Saimnieciska gada parskata sagatavosanu un lidz ar to ar1 atraku
miisu atzinuma sniegSanu par to — esam jau konceptuali vienojuSies ar Valsts kasi.

Revizija konstat§jam ari, ka sabiedribai vienuviet un bez maksas nav érti pieejama aktuala
informacija par paSvaldibu struktiiru, proti pasvaldibu institicijam, izveidotajam iestadém un
kapitalsabiedribam. Dala pasvaldibu jau ir centraliz&jusas gramatvedibas uzskaiti un sagatavo kopigu
parskatu par visam to iestadem. Dala paSvaldibu ir cela uz centralizaciju. Tacu normativais
reguléjums joprojam paredz, ka katra iestade sagatavo gada parskatu, bet vismaz 1656 iestades
to nav izdarijusas.

Dazados avotos informacija par pasvaldibu iestadém un citam institiicijam atSkiras.

LR
Uznémumu
registra
2640
119 o Pasvaldibu
pasvaldibu ° vadibas
nolikumos zinojumos
2629 © /3 2244
Valsts

kases
eParskatu
sistema
588

Ka veicamas aktivitates problémas risinajumam saskatam — VARAM jasniedz metodologisks
atbalsts pasvaldibam to struktiiras veidoSana, savukart Finansu ministrijai jaizvérte, vai nav jagroza
normativie akti, izslédzot pienakumu katrai iestadei sagatavot gada parskatu.

3. Kadi vél bitiski jautajumi tika verteti revizija

Parvaldes uzdevumu delegéSana pasvaldibas

Vienadu delegéto parvaldes uzdevumu izpildiSanai paSvaldibas tiek piemérota atskiriga
finanséSanas kartiba: maksajumi par pakalpojumiem vai dotacijas pieskir§ana. Delegéto uzdevumu
IstenoSanu pasvaldibas finansé ar dotaciju vai pérkot pakalpojumu un maksajot PVN.

14
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IzvEloties parvaldes funkciju delegét un izpildot virkni nosacijumu, pasvaldibai PVN nav jamaksa.
Revizija konstatets, ka, iesp&jams, pasSvaldibas nav izvélejusSas normativajam reguléjumam
atbilstoSu finanséSanas modeli un darfjjuma uzskaiti, kd rezultata péc revidentu aplésem ir
nepamatoti izlietojusas vismaz 0,6 milj. euro.

Komersanti, pildot delegétos parvaldes
uzdevumus, nav uzskatami par nodokla
maksatajiem, un

sniedz tikai atskaites par izpildi

Komersanti, pildot pakalpojumu
ligumus, sagatavo rékinus ar PVN

Pasvaldibam biitu jaizverte, vai to noslégtie ligumi par parvaldes uzdevumu delegéSanu nodrosina
labako iespejamo lidzeklu izlietojumu.

VID IS drosiba

Bez savstarpgji saskanotiem informacijas sistému dro$ibas pasakumiem un to izpildes uzraudzibas nevar
giit parliecibu, vai VID riciba esosa informacija patiesam ir dros§iba. Lidzigi ka ieprieksgjo gadu
revizijas situacija nav mainijusies. VID joprojam nav novérsis jau 2015.gada konstatétos triikkumus
kopéja VID IS drosibas parvaldiba, jo lidzigas problémas konstatétas ari Sogad — IS drosibas
audita plans nav izpildits paredz€taja apjoma, pilniba netika ieverotas tiesibu aktu prasibas par IS
iedaliSanu drosibas kategorija, IS drosSibas risku analizes biezumu un datu atjaunoSanas iesp€ju
parbaudem.

Valsts kontroles ieskata sada VID IS dro$ibas parvaldiba, kura nav istenota ka vienots pasakumu
kopums, var radit datu integritates, pieejamibas un konfidencialitates riskus un nesamazinat krapsanas
un incidentu raSanas iesp&amibu. Pieméram, ne visam VID informacijas sisttmam ir noteikta drosibas
kategorija — pamata vai paaugstinatas droSibas sisttma. Lidz ar to nav izvirzitas prasibas, pret kuram
novertet, vai informacijas aizsardzibas pasakumi ir pietiekoSi un atbilstosi katras informacijas sistémas
svarigumam un tur apstradatas informacijas nozimibai.

Trikumus VID IS drosibas parvaldiba atspogulo ari IS drosibas prasibu ieviesana VID IS. Revizijas
laika detalizeti izvertejam vienu VID IS un atklajam, ka arpakalpojuma sniedzéjam, kas nodroSina
sistémas pilnu uzturéSanu, ir plasa piekluve informacijas un tehniskajiem resursiem, bet sisteémas
lietotaju veiktas darbibas netiek fiks€tas auditacijas pierakstos un netiek analiz€tas. Datu rezerves
kopijas tiek veidotas lokali, uz tas paSas datortehnikas, kura glabajas originalie dati, turklat nav noteikts,
cik ilgi jauzglaba %o datu kopijas. Sadi elementaro IS drosibas kontrolu triikumi rada datu
manipulacijas risku.
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Patentmaksa

Lai arT patentmaksu ienémumu kopsumma valsts budzeta nav liela, tomér ped€jo ¢etru gadu laika ta
ir pieaugusi par 24%. Sads nodokla veids veicina jaunu 1 ekonomikas sektora parstavju — fizisko
personu ka sikuznéméju (amatnieki, frizieri, fotografi u.c.) — ienakSanu tirgii vai ari palidz legalizét
mazo saimniecisko darbibu, iznakot no €nu ekonomikas sektora, lai biitu oficiali Latvijas
uznéméjdarbibas vides parstavji, maksajot atbilstoSu nodokli valstij.

Revizija, vértéjot nodoklu maksataju registréSanas procesus VID, konstat§jam, ka VID Tistenotie
procesi ir sadrumstaloti un sastav no daudziem sikiem soliem, tapéc nodoklu maksatajam ir liela
iespéja kludrties vai neveikt kadu nepieciesamo darbibu, bet attiecigas kladas VID savlaicigi neatklaj
un tas netiek korigétas.

11.piemers — fiziska persona atbilstosi izveletajam patentmaksas periodam veic maksajumu un
strada, uzskatot, ka ir sanemusi patenta maksataja statusu, bet aizmirst iesniegt iesniegumu,
tacu VID nevar registrét personu par patentmaksataju, ja iesniegums nav iesniegts. VID ir
Jjaseko lidzi personu veiktajam patentmaksam un, konstatéjot, ka iesniegums par registrésanos nav
iesniegts, janosiita personai atgadinajums par pienakumu iesniegt ari attiecigo iesniegumu.

2.piemeérs — ja fiziska persona nolemj kliat par patentmaksataju uz vienu menesi, piemeram,
augustu, tai jiulija septinas darba dienas lidz augusta sakumam ir jaiesniedz VID iesniegums un
vienlaicigi jasamaksa patentmaksa par augusta ménesi. VID, sanemot iesniegumu, parbauda
datus un registré personu par patentmaksataju vai pienem lemumu par atteikumu registrét ka
patentmaksataju. Gadijuma, ja minétd persona nolems turpinat patentmaksataja darbibu art
septembri, septinas darba dienas pirms ieprieks registréta patentmaksas perioda beigam tai
jaiesniedz jauns iesniegums par registraciju patentmaksas veikSanai (jau par septembri) un
vienlaicigi jasamaksa art patentmaksa par jauno periodu. Savukart VID katru reizi japarbauda
dati un jaregistre vai jaatsaka registracija.

Sada pieeja ir smagnéja, birokratizéta un rada administrativo slogu nodoklu maksatajiem un
resursu nelietderigu izlietojumu nodoklu administracijai. Lai mazinatu So slogu un racionalizétu VID
darbu, biitu jasakarto patentmaksas maksataju registréSana, padarot to ertaku, atraku un
vienkarsaku, ka ari izmantojot miisdienu tehnologijam atbilstoSus risinajumus.
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4. Kadi ir atbilstibas jautajumu izveértéjuma rezultati

Jau ceturto gadu finanSu revizijas vertéjam ari atbilstibas jautajumus (z.i., daZadus pasakumus,
aktivitates, projektus, kuru realizéesanai resoram ir pieskirti valsts budzeta lidzek]i) un par katru izvEl&to
atbilstibas jautajumu sniedzam arT atsevisku atzinumu. Atbilstibas jautajumu vértésana, misu ieskata,
ir butiski svariga, jo ta m&s gustam parliecibu, ka valsts parvalde ar valsts resursiem rikojas,
ievérojot tiestibu aktus, efektivi un sabiedribas interesés. Vienlaikus $o jautajumu izvértéjuma
rezultati var sniegt biaitisku informaciju ikgadéja budzZeta sagatavoSana, pasi attieciba uz tiem
atbilstibas jautajumiem, kurus izvért€jot esam nonaku$i pie negativa rezultata (t.i., esam sniegusi
modificétu atzinumu: atzinumu ar iebildi, negativu atzinumu vai atteikumu sniegt atzinumu). Un $adu
atbilstibas jautajumu, par kuriem sniedzam modific€tu atzinumu, Konstatéjumus un secinajumus
FinanSu ministrijai ir iespé€ja izmantot, lai uzlabotu budZeta veidoSanas procesu, pieméram,
izdevumu parskatiSana, nodroSinot, ka budzeta Iidzekli tiek pieskirti tikai tadiem pasakumiem,
aktivitatém un projektiem, kas tiek veikti atbilstosi tiesibu aktiem, mérktiecigi un jégpilni.

Jau pabeidzot finan$u revizijas ministrijas un centralajas valsts iestadés, kuru rezultata puse (t.i., 25
no 50) no sniegtajiem atzinumiem par atbilstibas jautajumiem bija modificéti, lidzam finansu
ministru:

nemt vera revizijas konstateto, noversot tritkumus budzeta pieprasijumu izvértéjuma un
finanséjuma izlietojuma kontrolé: 1) izvertéjot budieta pieprasijumu atbilstibu paredzétajiem
merkiem un sasniedzamajiem rezultatiem pirms ieklausanas gadskartéja valsts budzeta likuma
projekta; 2) veicot izvertejumu valsts budzZeta izdevumu parskatisanas procesa un atbalstot
iestaiu priekSlikumus finanséjuma pardaliSanai resora ietvaros citiem neatliekamiem
pasakumiem un prioritatém, aicinam pieverst padzilinatu uzmanibu ari prioritaro pasakumu
starpposma rezultitu sasnieg§anai.

Saimnieciska gada parskata revizija:

K/

% turpinajam vertét tris t.S. horizontalos atbilstibas jautajumus (jautdjumi, par kuriem
atzinumi jau ir sniegti ministrijam, centralajam valsts iestadem un pasvaldibam, un
Saimnieciska gada parskata revizija tiek vertéti papildu aspekti, kas parsniedz konkréta
resora / konkretas pasvaldibas atbildibu) — Simtgades izdevumi, Attistibas izdevumi un
Pasvaldibu deputatu atlidziba;

% vertgjam tris Saimnieciska gada parskata revizijai bitiskus jautdjumus -
Standartizacijas projekts, Centralizacijas projekts un Nodoklu maksataju atbalsta pasakumi.

So jautajumu izvertéSanas rezultati nav iepriecinosi, jo tikai par vienu jautajumu varéjam sniegt
pozitivu atzinumu:
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ATTEIKUMS sniegt

atzinumu
2
(Standartizacijas
projekts un

Centralizacijas projekts)

NEGATIVS atzinums

1

(Attistibas izdevumi)

POZITIVS atzinums

1

(Nodoklu maksataju
atbalsta pasakums)

Atzinums

2

(Simtgades izdevumi un
Pasvaldibu deputatu

atlidziba)

Lai gan atzinumu modificéSanas iemesls atbilstibas jautajumiem Iidzigi ka gada parskata gadijuma ir
neatbilstibu butiskums un visaptveroSums, tomér atSkiriba no gada parskata, kur pamata konstatétas
neatbilstibas tiek salidzinatas ar biitiskumu p&c vertibas, atbilstibas jautajumu atzinuma veids norada

ar1 uz sagaidamo ricibu:

Atzinums ar iebildém

«tiek sniegts, jo ir
nepiecieSama tilitéja riciba,
lai novérstu konstatétas
biitiskas neatbilstibas un
nodros$inatu, ka konkrétie
darTjumi (aktivitates) tiek
veikti atbilstosi, merktiecigi
un jégpilni. Ja $ada riciba
neseko, pastav augsts risks,
ka nakamas revizijas rezultata
buisim spiesti sniegt negativu
atzinumu.

Negativs atzinums

*nozimée, ka revizija
konstatetas butiskas un
visaptverosas neatbilstibas,
iestadém nenodrosinot
normativajos aktos noteikto
funkciju veikSanu vai ieksgjas
kontroles sistémas pietickamu
un atbilstosu darbibu.
Atseviskos gadijumos
negativais atzinums vVar
noradit uz nepiecieSamibu
steidzami parvertet
darijuma (aktivitates)
turpinasanas lietderibu, jo
pastav pamatotas bazas, ka
finansu lidzeklu ieguldijums
planoto mérki nesasniedz.

Atteikums sniegt
atzinumu

*nozimé to, ka revidenti
nevargja iegiit pietickamus
pieradijumus un parliecinaties
par darTjuma atbilstibu
izveletajiem vertesanas
krit€rijiem. M&s atsakamies
sniegt atzinumus tados
gadijumos, kad, pieméram,
uzskaites nepilnibu dgl
nevaram iegiit pieradijumus
par aktivitatei pieskirta
finans€juma izlietojumu,
aktivitati reglament&josa
normativa baze ir
neviennozimigi
interpret€jama u.c. Miisu
atteikums sniegt atzinumu no
turpmakas ricibas viedokla ir
vertéjams péc bitibas — vai
ir javeic normativas bazes
sakartoSana vai janodrosina
izsekojama finanseéjuma
uzskaite u.tml.

Ar1 nemodificéta jeb pozitiva atzinuma gadijuma, ja atklajam trukumus, par kuriem v€lamies sniegt
papildu skaidrojosu informaciju, atzinuma pievienojam apstaklus akcentejoSu rindkopu:
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ALZINUMS DEZ
| iebildém

(tiek sniegts gadijumos, kad gustam parliecibu, ka pieSkirtais finanséjums atbilstibas
jautajuma realiz€Sanai visos biitiskajos aspektos ir izlietots atbilstoSi pieskirSanas mérkim un
sasniedzot planotos rezultatus, ieverojot tiesibu aktus, planoSanas dokumentus, valstiski (vai
starptautiski) atzitu praksi un nozares standartus, kas uz to attiecas.

(.... tomér, ja vélamies verst uzmanibu uz atseviSkiem tritkumiem
vai noradit uz riskiem, kas turpmak var ietekm@t atbilstibas
jautdgjumam pieskirta finansgjuma atbilstosu izlictojumu, atzinumam
bez iebildes pievienojam apstaklus akcentéjosu rindkopu.

Lai nonaktu Iidz lemumam par atzinuma veidu, katram atbilstibas jautajumam sakotngji ir izvirziti
Kkriteériji, péc kuriem $is jautajums tiks vertéts un revizijas laika ir veikts $o kritériju novert&jums.

4.1. Attistibas izdevumi

Jau vairakus gadus péc kartas finanSu revizijas noradam uz nepiecieSamibu uzlabot finanSu
vadibu, tostarp, pilnveidojot nepiecieSamo lidzeklu planoSanas procesu, ka ari riipigi sekojot
finans€juma izlietojuma atbilstibai.

Pabeidzot finanSu revizijas ministrijas un centralajas valsts iestadgs, par attistibas izdevumu izlietosanas
atbilstibu sniedzam 17 atzinumus, no kuriem lielaka dala (15 atzinumi) ir modificéti, turklat vairak
neka puse — negativi:

. PieSkirtais .
Resors Jautajuma nosaukums ", Atzinums
finanséjums
Atbalsta programma majoklu pieejamibai jaunajam gimeném vai 6 112 000 Bez iebildeém,
Ekonomikas jaunajiem specialistiem akcentéjot apstaklus
ministrija Investiciju piesaistes un uznémeéjdarbibas vides pilnveidosanas 784773
pasakumi
L FM kapacitates stiprinasana, t.sk. €nu ekonomikas apkaroSanai, 3105661
Finansu .. _ Lo o .
S VID stratégisko mérku sasniegSanai (t.sk. muitnieku, inspektoru un
ministrija . > .
finansu policistu atalgojumam)
Iekslietu [eM padotiba eso$o iestazu nodroSinasana ar funkciju izpildei 4113 277 Negativs
ministrija nepiecieSamo brunojumu

Izglitibas un

Valmieras J.Dalina stadiona rekonstrukcijas un vieglatlétikas 4000 000 Negativs
manézas biivniecibas projekta Tsteno$ana

zinatnes
ministrija Olimpiska centra “Ventspils” attistibas projektu Tstenosana 2 350 000 Negativs
Alternativo gimenes apriipes formu attistiba 1026 007 Negativs
Labklajibas Sociala rakstura institiiciju kapacitates stiprina$ana un socialas 619 000 Negativs
ministrija programmas bérnu tiesibu aizsardzibas jomas un ar Siem
pasakumiem saistTto IT sistému pielagoSana
Min_istru Ekspertu piesaiste reformu novertesanai un kapacitates 225444
kabinets stiprinasana
Prokuratiira Prokurataras struktarvienibu ekas Kalpaka bulvari 6, Riga 96 800 Negativs
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. PieSkirtais .
Resors Jautajuma nosaukums ! . ! Atzinums
finanséjums

remontdarbi

Latvijas Televizijas kapacitates stiprinasana 4000 000
NEPLP

Latvijas Radio kapacitates stiprinagana 2 350 000
Satiksmes Dzelzcela publiska infrastruktira 4000 000 Negativs
ministrija
Tiestbsargs Nacionalais preventivais mehanisms 145 149
Tiesl 'ftu Uznémumu registra informacijas sistémas (URIS) modernizacija 1053 455 Negativs
ministrija
Veselibas Latvijas Antidopinga biroja izveidei 699 943
ministrija
Zemkopibas Administrativas kapacitates palielina$ana 1500 000 Bez iebildem,
ministrija akcentgjot apstaklus

KOPA | 30631509 21718

Vertgjot attistibas izdevumu izlietojuma atbilstibu, konstatétas Cetras galvenas problémas, kas ar1 bija
pamata atzinumu modificéSanai:

Gandriz visos e .

_ - . - S Nav izlietoti athbilstosi
parbauditajos gadijumos paplldu pieskirtie akotn&i iegkir >

(15 no 17) ir konstatéti S vy i sakotngjam pieskirsanas
nepiecie$amo budzeta merkim — 9 346 510

triikumi prioritaro lidzeklu Iidzekli netiek euro
pasakumu finansejuma ; p

lBnosana pieprasijumi izlietoti to (9 resoros)
planosana nav pietiekami pieskirsanas
amatoti ; meérkim
\ Y \ :
Lielakaja dala izlietojot e | 8 qadi 17i
- ’ S netiek ieveroti gadyumos no L7 1r
gadijumu (11 no 17) pieskirtos T TG konstatata tiestbu aktu
nav sasniegti vaiir lidzeklus, nav eciTEEs u'z vai planosanas
daleji sasniegti planotie sasniegti asakuma dokumentu
rezultati planotie P neieverosana

1stenoSanu

rezultati )
N\ \

Papildus ministriju un centralo valsts iestazu reviziju rezultatiem Saimnieciska gada parskata revizija
vertéjam Attistibas izdevumu atbilstibas jautajumu, par kuru sniedzam negativu atzinumu:

Izveértétais jautajums: Atzinums:

Vai pieskirtais finanséjums attistibas izdevumiem ir izlietots atbilstosi NEGATIVS
pieskirsanas mérkim, ievérojot attiecinamos tiesibu aktus un sasniedzot
planotos rezultatus?

20



PAR 2018.GADA SAIMNIECISKA GADA PARSKATU

Lai gan atzinums pamata ir balstits uz ministriju un centralo valsts iestazu reviziju rezultatiem,
Saimnieciska gada parskata revizija vertéjam papildu jautajumus:

% vai Finan$u ministrija un Parresoru koordinacijas centra ir izveidots efektivs prioritaro

pasakumu pieteikumu izvérteéSanas process;

% val finanSu ministra nodroSinatais prioritaro pasakumu izv&rtésanas Process, organizgjot

darba grupas sanaksmes, nodroSina prioritaro pasakumu izvéli atbilstoSi attistibas
plano$anas dokumentiem, nozaru attistibas planiem un atbilstoSi nozares prioritaro
pasakumu saraksta noraditajai nozimiguma secibai un vai budZeta izstrades dokumentos
ir izsekojams, péc kadiem Kritérijiem prioritarie pasakumi ir izveleti;

% vai izdevumu parskatiSanas procesa rezultats attieciba uz veértétajiem prioritarajiem

pasakumiem ir sasniedzis Likuma par budzetu un finansu vadibu pasakumiem noteikto

izdevumu parskatiSanas merki.

Attistibas izdevumu jautajums ir bijis aktuals vairakas Valsts kontroles revizijas — gan finansu,
gan ar1 lietderibas revizija “BudZeta vadibas sistémas efektivitate: 1.dala — budZeta planosanas cikla
efektivitates izvértéejums” —, un ari §1s Saimnieciska gada parskata revizijas izvert€juma rezultati liecina

par biitiskiem trikumiem:

/no ministriju un centralo valsts iestazu
reviziju rezultatiem/
No parbauditajiem 30 631 509 euro
sakotngjam pieskirSanas mérkim nav izlietota

MK izskatiSanai Finans€jums

iesniegtajiem budzeta nav izlietots

izstrades dokumentiem
netiek pievienots
Parresoru
koordinacijas centra

sagatavotais izmantots PKC

novertejums par noveértéjums
pieteikumu atbilstibu -

attistibas planoSanas )
dokumentos noteiktajam T\

prioritatém un merkiem,
lai gan Parresoru
koordinacijas centrs to Nepietiekama
saskana ar normativaja uzraudziba
akta noteikto kartibu
- N \J
iesniedz gan FinanSu
ministrijai, gan
Ministru prezidentam

Netiek nodrosinata pietickama pieskirta
finanséjuma izlietojuma uzraudziba
un iztraikst izvertéjums, vai pieskirtais
finanséjums prioritarajiem pasakumiem
ir saglabajams resora budZeta
nakamajiem gadiem, ja kartgja gada
laika pasakumi netiek istenoti planotaja
apjoma

gandriz treSdala — 9 346 510 euro, bet par
305 398 euro izlietojuma atbilstibu
sakotn&jam prioritara pasakuma mérkim
nevaréjam iegiit pietickamus un atbilstosus
reviziias nieradiiumus

Nav sasniegti

planotie

rezultati

/no ministriju un
centralo valsts iestazu
reviziju rezultatiem/
Lielakaja dala

\d

parbaudito gadijumu

Atlases process (11 no 17 jeb 65%)

\d

nav nav sasniegti vai ir

caurskatams tikai dalgji sasniegti

2018.gada sakotngji
planotie rezultati

Prioritaro pasakumu pieteikumu izvértésanas un
atbalstamo pasakumu atlases process nav caurskatams,
jo 40% no visiem atbalstitajiem pasakumiem (par
kopgjo summu 66 462 734 euro) ir tadi, kas nav bijusi
pieteikti normativaja akta paredzétaja prioritaro
pasakumu priek$likumu iesniegSanas kartiba, bet ko
finanSu ministra organiz&tas prioritaro pasakumu
izvertéSanas gaita piedava valdibu veidojosas koalicijas
sadarbibas partneru darba grupa
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I Lai gan attistibas izdevumi veido tikai nelielu valsts budZeta dalu, tomér tas ir finanséjums,
ko atvelam valsts attistibai un noteikto prioritaSsu un meérku sasniegSanai. Par Siem
izdevumiem ik gadu ir ar1 visskalakas diskusijas, bazes izdevumus, kas ir butiskaka budzeta
dala, atstajot otra plana.

Tapéc revizija konstatétais liek uzdot jautajumu — ja jau naudas sadale ir politiska

kompromisa rezultats (turklat, nonakot lidz kompromisam, tiek parkapta normativajos aktos
noteikta kartiba) un par pieskiruma meérkiem un planotajiem rezultatiem tiek aizmirsts,
kolidz finanséjums ir ieklauts resora budzeta, ka un vai vispar ir iespéjams sasniegt valsts
attisttbas merkus?

Ta ka uz So jautajumu Sobrid varam sev sniegt vien noliedzoSu atbildi, tad atbilstoSs ir arl
miisu noveértéjuma rezultats — negativs atzinumes.

4.2.  Simtgades izdevumi

Jau otro gadus péc kartas finanSu revizijas horizontali vértéjam Simtgades svinibu izdevumus.
Pagajusaja gada secinajam, ka ne planotais, ne faktiski izlietotais finanséjums nav un, visdrizak,
nebiis droSticami saskaitams — gan Simtgades svinibu atvertas koncepcijas dél, gan ar1 tadel, ka
resoriem nepastav ierobeZojumi budzeta baze jau pieSkirta finanséjuma novirziSanai Simtgades
pasakumiem un tiem nav noteikts ari pienakums $o novirzito finanséjumu atseviski uzskaitit.

Pabeidzot finanSu revizijas ministrijas un centralajas valsts iestadés, 14 resoriem esam sniegusi
pozitivus atzinumus, savukart Kultiiras ministrijai — atzinumu ar iebildém sadu trokumu dgl:

7

+ atS$kiritbam planotaja finanséjuma gandriz 5 milj. euro apméra;

+ atSkirtham planotaja un Tstenotaja aktivitasu skaita — 85 planotas aktivitates vs. 320 faktiski
realizétas;

“ atSkirigas pieejas, pieSkirot finanséjumu 98 tiukst. euro ar atsevisku Saeimas [émumu
pieme&rosana;

“ finans€juma 167 tukst. euro apmera pieskirumu kapitalsabiedribam 2018.gada decembri
aktivitates Latvijas Skolas soma satura veidoSanai;

+*» nekvalitativu izlietota finanséjuma uzraudzibu un formalu pieeju, parbaudot atskaites;

+* neatbilstosi mérkim izlietoto finanséjumu 446 tiikst. euro apméra pasakumam Latvijas filmas
Latvijas simtgadei.

Papildus ministriju un centralo valsts iestazu reviziju rezultatiem, Saimnieciska gada parskata revizija
vertgéjam Simtgades izdevumu atbilstibas jautajumu, par kuru sniedzam atzinumu ar iebildém:

Izveértetais jautajums: Atzinums:

Vai  pieSkirtais  finanséjums Latvijas valsts simtgades  svinibu
nodrosinasanai ir izlietots atbilstosi ta pieskirsanas merkim, tiesibu
aktiem un planosanas dokumentiem, kas uz to attiecas?
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Atzinumu pamata balstljam uz ministriju un centralo valsts iestazu reviziju rezultatiem, ipasi
akcentéjot, ka Kultiiras ministrija, kura sanéma atzinumu ar iebildém, 2018.gada ir realiz&jusi
biutiskako dalu (79%) no valsts budZeta finanséta Simtgades aktivitasu skaita — 320 aktivitates.
Saimnieciska gada parskata revizija, iegiistot papildu informaciju no resoriem un pasvaldibam par
realizéto 1294 aktivitaSu (421 aktivitati istenojusas ministrijas, centralds valsts iestades un valsts
kapitalsabiedribas, no kuras 14 aktivitates istenotas kopa ar pasvaldibam, un pasvaldibas istenojusas
vismaz 873 papildu aktivitates) sadalijumu péc dazadam pazimém, vértéjam papildu jautajumu — vai
Simtgades ietvaros istenotas aktivitates saistitas ar Simtgades mérka sasniegSanai izvirzitajam
téemam, sagaidot, ka:

“* resoros ir pieejama informacija par istenoto aktivitasu sadalijumu péc to novitates: 1) jauna
un T1pasi Simtgadei veltita aktivitate; 2) regulara, jau lidz Sim realiz€ta aktivitate,
3) infrastrukttiras un vides objekti;

% resoros ir pieejama informacija par istenoto aktivitaSu sadalijumu péc pazimém:
1) palieko$a vértiba; 2) nav nosakama nakotnes atdeve; 3) vienas dienas pasakums svétku
sajiitas radiSanai.

Nemot véra Valsts kontroles un Kulttiras ministrijas viedoklu atskiribu par Simtgades pasakumu norises
sekmigumu, ka arT atsaucoties uz parakstu vakSanu iniciativu “Simitgades svinibu naudas novirziSana
veza arstesanai’, sadarbiba ar pétijjumu centru SKDS 2019.gada janvari tika veikta ari iedzivotaju
aptauja.

Revizijas rezultata nonacam pie secinajuma, ka ir apstiprinajies jau iepriekSéja gada revidentu
noraditais risks — ne sabiedribai, ne Ministru kabinetam nebiis iespéjams iegiit pilnigu un patiesu
informaciju par Simtgades svinibam izlietoto finanséjumu, ka arf:

Kultiiras ministrija nevar noradit, kuras

KM nevar IlOI'i_ldit, no aktivitatém ir nodroSinajusas viena
val 1stenotas no svinibu mérlgiel_n sasnieg_ﬁ.anu — radit
Planota finanséjuma Simtgades ktivita di paliekoSas 21.gadsimta Latvijas vérfibas,
izdevumiem parsniegums, apkopojot aktivitates radis simbolus un jaunrades darbus, ne arT —
2017.un 2018.gada revizijas iegiitos paliek0§as vertibas kuras no aktivitatém bija paredz&tas

datus, jau ir sasniedzis 10 milj. euro 3 ‘ Nacionalaja pasakumu plana un kuras ir
(no planota finanséjuma 37 951 665 papildus realiz&tas aktivitates

euro apméra faktiski So divu gadu

laika ir izlietoti 48 110 639 euro,
turpinot jau ieprieksgja gada konstatgto
tendenci parterét iestazu budzeta baze
jau pieejamo finans&jumu)

/no ministriju un centralo valsts iestazu
reviziju rezultatiem/
Kulttiras ministrija, parbaudot resoru
atskaites, ir apstiprinajusi gan plana

vairakkartigi pagarinajusi atskaiSu
iesniegSanas terminus, gan nepietiekami

un pasakuma istenosanas gaitu

neparedzétus izdevumus, gan ilglaicigi un

izvertejusi ieprieks pieskirto finanséjumu

Butiski parsniegts KM uzraudziba ir

planotais nepietiekama un
pasfinanséjums formala
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Ta ka Simtgades svinibu virsmerkis ir stiprinat Latvijas sabiedribas valstsgribu, piederibas sajttu
valstij un milestibu pret Latvijas zemi, rosinot paSorganiz€joSus procesus un sadarbibu, biitiska nozime
ir sabiedribas valstiskas piederibas noskanojuma raditajiem, sabiedribas pasas vértéjumam par §1
merka sasniegSanu, ka arl viedoklim par svintbam un to tériniem. Aptaujas rezultati liecina, ka,
salidzinot SKDS riciba esoSos datus uz 2017.gada septembri ar 2019.gada janvara raditajiem:

Simtgades svinibas nav mainijusas iedzivotaju patriotisma Itmeni, jo ar1 2017.gada par
patriotiem sevi uzskatija 75% no iedzivotajiem

par 2% (no 75% 2017.gada uz 73% 2019.gada janvari) pat samazinajies to iedzivotaju
skaits, kas lepojas ar to, ka ir Latvijas pilsonis/ iedzivotajs

par 11% (no 62% uz 51%) ir Krities to iedzivotaju skaits, kas uzskata, ka Latvija ir
labaka, neka lielaka dala citu valstu

tikai par 1% (no 38% uz 37%) ir samazinajies to iedzivotaju skaits, kas piekristu
parcelties uz citu valsti, ja tas nozZimétu ieveérojamu dzives Itmena celSanos

ka ar1 par 2% (no 55% uz 57%) ir palielinajies to iedzivotaju skaits, kas nepiekristu paciest
ekonomiskas gritibas, lai valsts uzplauktu

Iedzivotaju viedoklis attieciba uz zinaSanam par Simtgades svinibu tériniem un svinibu ilgumu ir
neviennozimigs — gandriz puse jeb 48% iedzivotaju uzskata par sliktam savas zinaSanas par
Simtgades svinibam pieskirta valsts budZeta teréSanu, tomer:

% vairak neka puse jeb 58% no visiem aptaujatajiem iedzivotajiem uzskata, ka Simtgades
svinibam paredzéto naudu labak biutu bijis terét citiem/savadakiem svinibu pasakumiem,
un tikai 14% norada, ka nauda svinibam tiek teréta labi un pratigi;

% uzskatam, ka valstij no budzeta lidzekliem svinibam biitu vajadzejis térét mazak naudas,
piekrita 76% iedzivotaju, un tikai 2% iedzivotaju uzskata, ka butu vajadzgjis terét vairak
naudas.

Jautajot, kads ir sabiedribas viedoklis par to, ka Simtgades svinibas Latvija ilgst piecus gadus,
konstatéjams, ka 69% iedzivotaju uzskata, ka Simtgades svinibam vajadzétu ilgt vienu gadu, bet
tam, ka svetkus vajadzetu svinét piecus gadus, piekrit tikai 7% respondentu.

Lai gan sabiedribas viedoklis, kuru ieguvam aptaujas rezultata, neietekmé miisu atzinumu,
tomér tas palidz gut parliecibu, ka sava vértéjuma par trikumiem Simtgades svinibu

konteksta neesam vientuli.
Turklat, ka jau solijam pagajusaja gada, Simtgades izdevumiem turpinasim sekot lidzi Iidz
So svinibu noslégumam — tatad, vismaz vel tris gadus.

24



PAR 2018.GADA SAIMNIECISKA GADA PARSKATU

4.3. Pasvaldibu deputatu atlidziba

Jau 2017.gada Saimnieciska gada parskata revizija konstatéjam triikkumus pasvaldibu deputatu
atlidziba (piemé&ram, nosakot pasvaldibu deputatu atlidzibu, pasvaldibas atSkirigi interpreté Atlidzibas
likuma noteiktos apméra ierobezojumus), kuru novérsanai sniedzam ieteikumu Valsts kancelejai.

Deputatu atlidziba atbilstosi Atlidzibas likuma normam janosaka pasvaldibas domei. Pasvaldibas domes
deputatu meénesalgas apmeérs nedrikst parsniegt ménesa vidéjo darba samaksu valsti, turklat
deputatu menesalgam ir piemeérots Atlidzibas likuma noteikts koeficients. Ta 2018.gada atlidzibas
aprékinasanai bija jaizmanto 2016.gada vidéja darba alga — 859 euro, bet 2019.gada atlidzibas
aprékinasanai ir jaizmanto bazes méneSalgas apmérs, kas atbilst 2017.gada meneSa vid€jai darba
samaksai — 926 euro.

No Atlidzibas likuma izriet, ka pasvaldibas domes deputati, kuriem ir algots amats domeé,
galvenokart domes priek$sédétajs un ta vietnieki, sapem ménesalgu par pilna laika darbu, kas ir 40
stundas nedéla jeb 160 stundas ménesi. Savukart domes deputatiem, kuri neienem algotu amatu
domé, ménesalga janosaka proporcionali nostradatajam laikam, tas ir, par nostradatajam stundam.
Saskana ar Valsts kancelejas sniegto likuma normu skaidrojumu pasvaldibam ir arT javeic deputatu
darba laika uzskaite.

Savukart piemaksas var noteikt tikai tiem deputatiem, kuri ienem algotu amatu domé. Turklat
deputati var sanemt tikai piemaksas par papildu darbu pasvaldiba, bet viniem nav tiesibu uz Atlidzibas
likuma noteiktajam visparéjam piemaksam, pieméram, par virsstundam vai darbu brivdienas.

Lai gutu priekSstatu par situaciju visas 119 pasvaldibas, $1 gada revizija izvérsam sadarbibu ar
pasvaldibu zvérinatiem revidentiem, nosakot pasvaldibu deputatu atlidzibu ka horizontalu atbilstibas
jautajumu, aicinot pasvaldibu zveérinatos revidentus péc noteiktas metodikas parbaudit pasvaldibu
domju deputatu atlidzibas aprékinasanas un uzskaites atbilstibu likuma normam. Lidz ar to
zverinatiem revidentiem bija jasniedz atzinums par to, vai paSvaldibas noteikta deputatu atlidzibas
kartiba atbilst likuma prasibam un aprékinatais atlidzibas apmers neparsniedz likuma noteiktos
ierobezojumus.

Apkopojot zvérinato revidentu paveikta darba rezultatus par kopgjo situaciju pasvaldibu deputatu
atlidziba (no 116 atzinumiem 39 ir modificéti (32 ar iebildem un 7 negativi)), sniedzam atzinumu ar
iebildem:

Izveértétais jautajums: Atzinums:

Vai pasvaldibas noteikta deputatu atlidzibas kartiba atbilst likuma
prasibam un aprékinatais atlidzibas apmérs nepdarsniedz likuma noteiktos
ierobezojumus?

Zverinatie revidenti atklaja, ka Atlidzibas likuma prasibas pilniba ievéroja tikai 31% pasSvaldibu,
69% neieveroja vai ievéroja dalgji. Neraugoties uz Valsts kontroles aizradijumiem, kas pasvaldibu
parstavjiem tika izteikti jau revizijas laika, 2018.gada liela dala pas§valdibu turpinaja iesakto negativo
praksi:

)/

% 82 pasSvaldibas nav ieverojusas vai daléji ir ievérojusas normativa akta prasibas deputatu
atlidzibas noteikSana, taja skaita 38 pasvaldibas ir veikusas grozijumus deputatu atlidzibas
noteikSanas kartiba, savukart 44 pasvaldibas nav nodroSinajusas pasvaldibu deputatu atlidzibu
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reglamentg€joso ieks€jo dokumentu un piemérotas prakses atbilstibu speka esoSajam normativajam
reguléjumam;

%+ paSvaldibu izstradatajos iek§€jos normativajos aktos tiek piemérots pretéjs reguléjums politikas
istenotaja — Valsts kancelejas — sniegtajam skaidrojumam deputatu atlidzibas joma, t.i., Valsts
kanceleja, sniedzot atbildes uz tai uzdotajiem jautajumiem, atsaucas uz Atlidzibas likuma 5.pantu
un likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” 1.pantu, rezuméjot, ka deputatam par ta pienakumu
veikSanu pienakas atlidziba, no kuras nevar atteikties. Savukart pasvaldibas atsaucas uz VARAM
vietné timeklt sniegtu viedokli, ka pasvaldibas deputatiem ir tiesibas atteikties no atlidzibas par
deputata pienakumu pildisanu;

% 62 paSvaldibas domes deputatiem, kuri neienem algotu amatu dome, menesalgas stundas
likme parsniedz Atlidzibas likuma 5.panta noteiktos ierobezojumus, un joprojam 39 pasvaldibas
turpina atskirigi interpretét Atlidzibas likuma noteiktos méneSalgas apmera ierobezojumus.

Informacija par konstatétajiem biutiskajiem parkapumiem domes deputatu atlidzibas noteikSana,
kas saistiti ar iesp&jami nelikumigu pasvaldibas budzeta lidzeklu izlietoSanu, ir iesniegta arl
Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja.

I ST jautajuma aktualitati visas Eiropas méroga raksturo ari Eiropas Padomes Viet&jo un
regionalo pasvaldibu kongresa veiktais pétijums un dalibvalstim, tai skaita Latvijai, sniegtas
rekomendacijas. Eiropas Padome aicina dalibvalstis noteikt atlidzibas robezas, uzsverot,

ka tas apméram nevajadzétu but atkarigam no regiona labklajibas un attistibas limena,
ka arT norada, ka ir bitiski maksat v€létiem parstavjiem to iegulditajam darbam adekvatu
atlidzibu, piemérojot skaidru, saprotamu sist€mu un pastavigi veicot neatkarigus auditus par
pieméroSanas praksi.

4.4. Standartizacijas un Centralizacijas projekts

Gan finanSu, gan atbilstibas un lietderibas revizijas nereti secinam, ka svarigu aktivitasu
neveiksmigas realizéSanas iemesls ir neprasmigi vadits projekts (pieméram, E-veseliba, pasazieru
vilcienu iepirkums, cietumu bitvnieciba, Rigas pils aprikojuma iegdde un restaurdcija, muitas kontroles
punktu aprikojums u.tml.).

Saja revizija paraudzijamies uz diviem projektiem, kas ir biitiski finan§u datu kvalitates
uzlaboSanai un efektivakai atbalsta funkcijas — gramatvedibas uzskaites — organizésSanai:

Standar tiZZ_lCijll - standartizacijas projektam bija jabit solim uzskaites procesu standartizacijas virziena
verte .] am J 0: ar izdevumu samazinasanas efektu, turklat tas ietekmé visas valsts un pasvaldibu iestades
A — visam no 2019.gada jaievies butiskas izmainas gramatvedibas uzskaites kartosana

\J

Centralizz’tciju « centralizacija, ir viens no Valsts parvaldes reformu plana uzdevumiem atbalsta
e . funkciju centralizéSanas virziena, lai paaugstinatu valsts parvaldes darbibas
Vertej am, Jo: efektivitati. Jautajumu uzskatijam par butisku, jo $1 projekta gaita iegiito pieredzi varétu
S izmantot citu atbalsta funkciju centralizéSanas projektos
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Abi Sie projekti — Standartizacija un Centralizacija — ir cieSi saistiti, un viena projekta rezultati var
ietekméet arT otra projekta rezultatus, jo, lai varétu veikt gramatvedibas uzskaites centralizaciju,
vispirms ir javeic finanSu uzskaites procesu standartizacija. Abus Sos projektus uzskatam par
butiskiem arT tapec, ka Latvija ir vienigd Baltijas valsts, kura gramatvedibas uzskaite tiek kartota
decentralizéti. Jauzsver, ka atbalsta funkciju — gramatvedibas, personala vadibas, iepirkumu
organizg€Sanas — centralizéSanas ideja valsts parvaldé ir jau vairak neka 10 gadus, kuru laika valstiska
lIiment ta arT nav izdevies centraliz€t pat tik loti reglament&tu funkciju ka gramatvedibas uzskaite.

4.4.1. Standartizacija

Izvértgjot Standartizacijas projektu, atteicamies sniegt atzinumu:
Izvertetais jautajums: Atzinums:

Vai Valsts kases projektam “Finansu uzskaites procesu standartizacija ATTEIKUMS
valsts un pasvaldibu iestadés nodrosinasana” izlietotais finanséjums SNIEGT
nodrosina izvirzitd projekta merka sasniegSanu noteiktaja termind un ir ATZINUMU
ieveroti attiecinamie tiesibu akti?

Sadu lémumu pienémam, jo konstatéjam visaptveroSus apjoma ierobeZojumus:

7

“ Standartizacijas projekts péc bitibas nav Istenots ka process, ko veido koordinétu un
kontrolétu noriSu kopums, kuram ir noteikti sakuma un beigu termini un kura mérkis
jasasniedz, ieklaujoties atvél&tajos laika, izdevumu un resursu ietvaros, jo:

tikai projekta ir bitiski
nosléeguma, t.i., ﬁ I; bal:-tilrfz'l:;s
2022.gada tiks pas

lemts par iespéju projekta

merit rezultativo Tsizr;:)lfieg%as
raditaju ’
~N
nav istenots ka
process, ko veido
projekta plans koordinétu un
sagatavots, - v
neparedzot visas kontroletu norisu nav apzinatas un
aktivitates, tamdg] kopums analiztas projekta
IstenoSanas posma tiesas un netiesas
faktiski notiek izmaksas

planosana, inici€jot
jaunas aktivitates

projekta ir
ieklautas tadas
aktivitates, kuram
ir Valsts kases
pamatdarbibas
aktivitasu pazimes
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7

% Finan$u ministrijai ka vadoSajai valsts parvaldes institiicijai finan$u nozaré nav skaidra un
pamatota redzéjuma par finanSu datu kvalitates uzlaboSanu valsti, jo atbilstiba
Starptautiskajiem Publiska sektora gramatvedibas standartiem ir viena no komponentém, kuru
sasniedzot tiks raditi tikai priekSnoteikumi pilnigu un uzticamu finansu datu nodrosinasanai.

Revizija secinajam, ka jau sakotnéji nebija skaidri ieziméts Standartizacijas ievieSanas celS, t.i.,
visas veicamas aktivitates, ievieSanai nepiecieSamais budzets un laika grafiks. Nesanémam ari
skaidrojumu, kapéc Standartizacijas projekts tika saSaurinats, un palikam vien normativo aktu
pielagosanas Starptautiskajiem Publiska sektora gramatvedibas standartiem Itmeni, neattistot ieceri
risingjumam, kur§ nodroSinatu optimalu tehnologiju izmantoSanu un veicinatu finanSu un
gramatvedibas procesu vienadoSanu un standartizaciju valsts parvaldg.

I Trikumu noveérSanai Standartizacijas projekta sniedzam ari vairakus ieteikumus. Attieciba
uz butiskako ieteikumu — Finan$u ministrijai sagatavot stratégisku redzéjumu finansu

datu kvalitates uzlaboSanai — ta arm nesanémam informaciju par planotajam darbibam un
ieteikuma ievieSanas terminu. Tap&c pasi noteicam starpterminu (31.12.2019.), lidz kuram
ceram sanemt konstruktivu priekSlikumu no Finan$u ministrijas.

4.4.2. Centralizacija

ArT izvértgjot Centralizacijas projektu, atteicamies sniegt atzinumu:
Izvértetais jautajums: Atzinums:

Vai FM (Valsts kases) tstenotda centralo iestazu gramatvedibas uzskaites ATTEIKUMS

centralizdacijas projekta finanséjums izlietots atbilstosi pieSkirsanas SNIEGT
merkim, ievérojot attiecinamos tiesibu aktus un sasniedzot planotos ATZINUMU
rezultatus?

Sadu 1émumu pienémam, jo konstatéjam visaptveroSus apjoma ierobeZojumus:

+ léemumi, kas tika virziti pienemsanai attieciba uz Centralizacijas projekta ievieSanu, norada uz
mérktiecigas un aprékinos balstitas pieejas triikkumu, jo:

28



PAR 2018.GADA SAIMNIECISKA GADA PARSKATU

finanSu uzskaites
nav izvelets centralizacijas
atbilstosakais attistibas

projekta vadibas scenariji
modelis vairakkart
mainiti

nav veikts ieprieks

merktiecigas un konstatato

lemum —1.s - -
pamam;‘ib;nav aprékinos balstitas trikumu
- p . s _ izveértéjums un
izsekojama pieejas trilkkums pienemti Iemumi to

noversanai

projekta mérkis nav apkopota
tiek mainits, informacija par
potencialo projekta planotajam
finans&juma un faktiskajam

ietaupTjumu izmaksam, ka arT
aizstajot ar = ———— nav veikta
kvalitates izmaksu/
uzlabosanu ieguvumu analize
% konstat€§jam arT neatbilstibu normativo aktu prasibam saistiba ar parskata gada
inventarizacijas veikSanu — ta tiek veikta tikai materialam veértibam, savukart saisttbam un

prasibam ir veikta tikai viena no iespgjamam inventarizacijas procediiram — datu salidzinasana
ar darfjuma partneriem.

Jau 01.11.2010. Valsts kanceleja noslédza ligumu ar SIA Ernst&Young Baltic par valsts parvaldes
atbalsta funkciju nodoSanas iespéju izpeti un rekomendéjama modela izstradi, kura rezultata tika
secinats:

bittiskakais funkcijas realizacijas efektivitates pieaugums iespejams, veicot centralizaciju valsts
tieSas parvaldes ietvaros, Kas skaidrojams ar salidzinosi augsto gramatvedibas darbinieku skaita
samazinajumu.

Petijuma tika arT secinats, ka arpakalpojuma izmantoSana var biit finansiali izdeviga pie noteiktiem
centralizacijas modeliem un noteikta apmeéra (arpakalpojuma nododot algu aprékina un rekinu
apstrades bloku), tomér faktiski tika ieviests cits, no pétijuma ieteikta atskirigs gramatvedibas uzskaites
pakalpojuma modelis — Valsts kasei parnemot ari citus funkciju blokus. Revizija netika rasts
pamatojums $ada funkciju parnems$anas apjoma izvélei, jo atSkiriba no pétijuma piedavata faktiski
izv€l€tajam modelim nav pieejams detalizEts un aprékinos balstits pamatojums.
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4 N N\ )
* Finansu plano$ana Val StS kase « Lémumu izpildes
un analize kontrole

¢ FinanSu l[émumu imdok ad * Maksgjumu
pienemsana * Pirmdokumentu apstrade apstiprinasana
* Materialo/nematerialu vértibu « Testades gada

uzskaite ] ) finansu parskats
« Debitoru/kreditoru uzskaite

ICS tE_l de » Maksajumu sagatavosana
« Parskatu sagatavosana Iestade
* Operativas finansu informacijas
\_ J \ nodrosinasana iestadem \_ )

Nemot véra konstatetos trikumus, aicinajam FinanSu ministriju nekav€joties veikt darbibas, lai
novérstu nepilnibas un riskus Centralizacijas projekta turpmaka realiz€$ana, nemot véra, ka no
2020.gada 1.janvara planots parnemt Valsts ienemumu dienesta un Centralas finanSu ligumu
agentiras finan$u uzskaites funkciju.

I Ar1 attieciba uz Centralizacijas projektu nesanémam informaciju no FinanSu ministrijas

par bitiskaka ieteikuma — sagatavot stratégisku redzéjumu gramatvedibas funkcijas
centralizacijai — ievieSanai planotajam darbibam un terminiem.

4.5.  Nodoklu maksataju atbalsta pasakums

Ta ka 2017.gada valdiba noléma istenot vienu reizi veicamu pasakumu — nodoklu amnestiju, ar mérki
sniegt atbalstu nodoklu maksatajiem, atvieglojot viniem raduSos nodoklu paradu slogu, un palielinat
valsts budzeta ienémumus (triju gadu laika par 99 milj. euro jeb 33 milj. euro gada) —, revizija tika
vertets atbilstibas jautajums, par kuru sniedzam pozitivu atzinumu, vienlaikus noradot uz
atseviSkiem trikumiem:

Izveértétais jautajums: Atzinums:
Vai valsts atbalsta pasakums, nodoklu maksdtajiem dzésot nokaveéjuma POZITIVS
naudas un soda naudas parada nomaksas gadijuma, tiek istenots, (ar papildu informaciju
ieverojot tiesibu aktus, kas uz to attiecas, un sasniedzot izvirzitos merkus par atseviSkiem
— tiek atvieglots nodoklu maksataju nodoklu parada slogs, palielinati trikumiem)

budzeta ienemumi un samazindats kopéjais nodoklu maksataju nodoklu
parada apjoms?

Lai gan revizija konstatéjam, ka nodoklu maksatajiem paredz&tais atbalsta pasakums — nokavéjuma
naudas un soda naudas dzg€Sana, nomaksajot pamatparadu — ir Tstenots atbilstosi planotajam mérkim
un tiestbu aktos noteiktaja kartiba, tomér revizija ar1 konstatgjam, ka atseviskos gadijumos VID
neievéroja normativaja akta noteiktos terminus — novéloti pienéma lémumus par nokavéjuma un soda
naudas dz€Sanu un l€mumus par atbalsta atcelSanu gadijumos, kad nodoklu maksatajs kav€ja vairak par
diviem nodoklu parada maksajumiem pé&c kartas vai kart€jos nodoklu maksajumus. Lai gan $adi VID
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rikojas, ieverojot principu Konsulté vispirms, tomeér S§1 principa pieméroSana un darbibas ta
ieviesanai nav reglamentétas aréjos normativajos aktos.

I Visu atbilstibas jautajumu izvértéjuma rezultati mums palidz nostiprinat parliecibu, ka
$adu jautajumu veértésana ir jaturpina.
Lai gan dazkart Sie jautajumi pret kopgjiem publiska sektora izdevumiem Skiet finansiali

mazietilpigi, misu konstatéjumi nereti ir ne tikai par konkréto jautajumu, tie ir ari
kaskadéjami uz iestazu ikdienas darbibam — pieméram, ja konstat§jam trikumus viena
projekta vadiba, visdrizak lidzigi trukumi tiktu atklati ar1 citos projektos.

5. Kads ir iepriek$€jos gados sniegto ieteikumu ievieSanas progress

5.1.  Cik un kadi ieprieks sniegtie ieteikumi joprojam tiek ieviesti

Kops$ 2013.gada Saimnieciska gada parskata reviziju ietvaros esam sniegusi 248 ieteikumus gada
parskata kvalitates uzlabosanai un nodoklu administréSanas procesu sakartoSanai, no kuriem 45 (jeb
18%) ieteikumi joprojam ir ievieSanas procesa.

Tapat esam snieguSi ar vairakus ieteikumus, kas attiecinami uz valsts budZeta pilnveidoSanu un
dazadiem ar finanSu vadibu saistitiem jautajumiem, ar kuru ievieSanu nesekméjas tik labi, ka ar
ieteikumiem, kas attiecinami uz gada parskata kvalitates uzlabosanu vai nodoklu administréSanas
procesu sakartosanu:

leteikuma saturs Sakotngjais Aktualizétais Piezimes

ievieSanas ievieSanas
termins termins

Ieligumu uz  kultiras  pasakumiem leteikums ir  saistits  ar
izsnieg8anas prakses izvértésana un kartibas (ieteikums sniegts (ieteikums sniegts MK) Kultiras ministrijai sniegto
noteikSana MK) ieteikumu.

(2013.gada revizija) Ne Kulttras ministrijas piecu
gadu garuma veiktas darbibas,
ne arl Ministru kabineta
piesaiste ieteikuma ievieSana
nelauj ieteikumu atzit par
ieviestu.

Attistibas plano$anas sistémas Sasaiste ar - Teteikumi ir aktualizeti

budZeta planoSanu (ieteikums sniegts revizija “BudZeta vadibas

(2009.,2010., 2011. un 2014.gada revizija) MK) sisteémas efektivitate: /.daja —

BudZeta likuma ieklaujamas informacijas 01.01.2018. - budzeta  planoSanas  cikla

detalizacijas pakapes izvértéSana efektivitates izvertéjums” un

(2014.gada revizija) tiks aktualizeti revizija

BudZeta elastibas riku parskati$ana (2014.9. ieteikums - “Budzeta  vadibas ~ sistémas

(2012.un 2014.gada revizija) sniegts MK) efektivitate: 2.daja — budZeta

01.01.2018. izpildes  cikla  efektivitates
izvertejums”

Lidzveértigu nosacijumu noteikSana valsts (ieteikums sniegts 15.01.2019. Véertgjums par Iidz  §im

un pasvaldibu institlcijas  amatpersonu MK) paveikto ieteikuma ievieSana

(darbinieku) atlidzibai ir sniegts §1 zinojuma 5.nodala

(2009.,2011.,2012.un 2013.gada revizija)

Mediju pakalpojumu piesaistes kartibas un Paveiktais ieteikumu

kritériju noteik$ana (ieteikums sniegts (ieteikums sniegts MK) ievieSana attieciba uz mediju,

(2013.gada revizija) MK) juridisko  un  konsultaciju

Specifisku  un  sarezgitu  juridisko pakalpojumu  iegadi  tiks

pakalpojumu sniegSanas iestadém (ieteikums sniegts (ieteikums sniegts MK) vertets turpmako
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leteikuma saturs Sakotngjais Aktualizétais Piezimes

ievieSanas ievieSanas

termin$ termin$
nodro$inasana centralizéta veida MK)

Saimnieciska gada parskata

(2013.gada revizija) reviziju ietvaros
Prasibu noteik3ana un izvertésanas pienakums

pargjo juridisko un konsultaciju (ieteikums sniegts (ieteikums sniegts MK)

pakalpojumu iegadei MK)

(2013.gada revizija)

Tapec Sos ieteikumus turpinasim aktualizét nakamajas revizijas. Pieméram, 2019.gada revizija
iedzilinasimies iestazu pasitito ptijumu jautajuma.

5.2.  Kads progress vérojams ieprieks sniegto ieteikumu ieviesana

Ka sekméjas projekta “E-muita” ievieSana

Iepriekséja revizija més konstat€jam un noradijam uz finanséjuma nepietickamibu projekta “E—
muita” paredzéto aktivitaSu pilnigai IstenoS$anai. Par finanséjuma nepietickamibas sekam VID jau
2016. gada informéja Ministru kabinetu, noradot, ka var tikt apgrutinatas eksporta, importa un
tranzita procediras, nodoklu pareiza aprekinasana un datu apmaina ar citam valstim, ka ar1 pret
Latviju var tikt ierosinata parkapuma procediira.

Mgs ieteicam FinanSu ministrijai apsvert alternativas projekta finans€juma piesaistei, tacu arl
2018.gada situacija nav uzlabojusies — finans€jums 2019.-2021.gadam nav pieskirts, arT par kopgjo
projektam lidz 2025.gadam nepiecieSsamo finans€jumu lémums v€l nav pienemts, tapec pieaug risks, ka
projekts “E—muita” (2. karta) netiks istenots planotaja laika un apjoma, kas valstij var radit gan
finansu sekas ka neiegiiti nodoklu ienémumi un ES soda sankcijas par neistenotu projektu, gan ari
reputacijas apdraudéjumu.

Vai ir atklati céloni zemajam nodoklu paradu iekaséSanas limenim

Valsts kontrole revizija atzimé&ja veco nodoklu paradu samazinaSanas pozitivo tendenci — gada laika
kopéjais paradu apjoms ir samazinajies par 14% (kas ir straujaks kritums neka ieprieksejos gados),
uz 01.01.2019. sasniedzot 1044,2 milj. euro, jo tika dz&sti, labpratigi nomaksati un piedziti ieprieks€jo
gadu vecie nodoklu paradi.

Vienlaicigi vérSam uzmanibu, ka ik gadu veidojas apméram 850 milj. euro jauni nodoklu paradi
(kas izveidojusies attieciga taksdacijas perioda laika un ir dala no kopéja parada) un to apjoms pedéjo
tris gadu laika nav bitiski samazinajies, tacu joprojam FinanSu ministrija nav veikusi vispusigu
izpeti par iemesliem, kapéc privatpersonas un komersanti kavé nodoklu samaksu vai vispar tos
nemaksa.

Ta ka tieSi jauno nodoklu paradu apjoms ped€jos gados nav mazinajies, uzskatam, ka ir nepiecieSama
visaptvero$a un pilnvértiga jauno nodoklu paradu rasanas célonu analize, nemot véra nodoklu
maksataja (gan ka privatpersonas, gan ka komersanta) profilu, darbibas sféru un apjomus u.c.
apsvérumus, lai péc iesp€jas samazinatu jaunu nodoklu paradu veidoSanos un palidze€tu nodoklu
maksatajiem parvarét nodoklu nomaksas griitibas.
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Revizijas nosléguma FinanSu ministrija informéja, ka plano sadarbiba ar VID, aptaujajot nodoklu
maksatajus, pétit iemeslus, kapéc netiek veikta nodoklu nomaksa.

Vai IIN atvieglojumi darbojas, ka paredzéts

Pirms diviem gadiem revizija secinajam, ka pensionari ar invaliditati 2016.gada nesanéma
pienakoSos pensiju pilna apméra. Pensionari VID EDS elektroniski nebija noradijusi, ka vinu
vienigais ienakums ir valsts aprékinata un izmaksata pensija un ka personai ir invaliditate. VID
riciba §1s zinas bija, tacu attiecigie dati nebija nodoti VSAA, tapéc VSAA, aprékinot pensiju, IIN
atvieglojumus nebija piemerojusi. Sniedzot ieteikumu, atzZim&jam, ka ir batiski valsts parvaldé izmantot
valsts iestazu riciba jau esoso informaciju par nodoklu maksataju, neprasot to iesniegt atkartoti katras
iestades vajadzibam.

Saeima uzskatija, ka probléma ir bitiska, un divu ménesSu laika rada risinajumu, steidzamibas
karta grozot likumu, lai turpmak pensionaru ienakumiem katru ménesi pareizi tiktu piemeroti nodoklu
atvieglojumi un vini sanemtu lielaku pensiju uz rokas.

Saja revizija konstatéjam, ka situacija nav Kkluvusi labaka. Dala no tiem pensionariem ar
invaliditati, kuru pensijam 2016.gada nebija piemeéroti IIN atvieglojumi, ari 2018.gada tos
joprojam nesanéma. Ari dalai no tiem pensionariem, kuriem invaliditate noteikta 2018.gada, VSAA
aprekinot pensiju, IIN atvieglojumi netika nemti véra. Mé&s konstatgjam, ka 2018.gada vismaz 5486
pensionari ar invaliditati nesanéma tiem pienakoSos IIN atvieglojumus 489 528 euro apmera, ka
rezultata pensionaru ar invaliditati ikménesa ienakumi 2018.gada samazinajas vidgji par 7,40 euro
ménesi. Nemot véra, ka $adu personu vidgja pensija ir 366 euro ménesi, ari 7,40 euro ir pietiekami
nozimiga summa nepiecieSamo precu un pakalpojumu iegadei.

Saprotot, ka VID EDS lietosana un konkréto likumu parzinasana var sagadat problémas ne tikai pensijas
vecuma cilvékiem ar invaliditati, Saja revizija papildus veicam parbaudes, lai parliecinatos, ka IIN
atvieglojumi (pieméram, par apgdadajamiem) un prognozétais neapliekamais minimums tiek
piemérots personam, kuras strada viena darba vieta. Més noskaidrojam, ka 2018.gada vismaz
70 486 personas, kuras ienakumus guva tikai viena darba vieta, nesanéma tam pienakosos
prognozéto neapliekamo minimumu un IIN atvieglojumus, jo personas nebija atzimg&jusas VID EDS
informaciju par savu vienigo ienakuma gtsSanas vietu, lai gan VID riciba attiecigie dati bija. Minétas
personas 2018.gada kopsumma parmaksaja |IN 20 860 797 euro, kurus var atgiit nakamajos gados,
ja iesniegs gada ienakumu deklaraciju VID, bet tas ir papildu slogs gan cilvékiem, gan ar1 VID,
administr&jot un atmaksajot IIN parmaksu. Tadgjadi personas tam pienakoSos IIN atvieglojumus sanems
novéloti, nevis uzreiz ienakumu izmaksas bridi. Bet, ja persona dazadu iemeslu d€l (nevélésanas,
neinformétiba, neprasme) gada ienakumu deklaraciju neiesniegs, tad pienakosos IIN atvieglojumus ta
nesanems nemaz.

Joprojam uzstajam, ka ir jamazina administrativais slogs personam un VID darbibai jaklust
efektivakai, ir jaievéro labas parvaldibas princips, valsts parvaldé (ari VID) process jaorganizé péc
iesp€jas €rti un pieejami privatpersonai, ka arf ir jaizmanto valsts iestaZu riciba jau esosa informacija par
nodoklu maksataju. Revidentu ieskata biitu jarod risinajums, ka gadijumos, kad personas pasas nav
paudusas savu gribu par elektroniskas algas nodokla gramatinas iesniegSanu, bitu iesp&jams personas
ienakumiem piemerot atbilstoSos IIN atvieglojumus ienakumu izmaksas bridi, kas nodroSinatu
personam IIN atvieglojumu savlaicigu sanemsanu.

33



PAR 2018.GADA SAIMNIECISKA GADA PARSKATU

Kam un kadus ieteikumus sniedzam Sogad

Sogad revizija kopuma sniedzam 43 ieteikumus un 2 priekslikumus:

1 11 ®FM, t.sk. sadarbiba u Par gada parskatu

\‘ ar citam iestadéem

mVID

H Valsts kase

® [zloZu un azartspelu
inspekcija
VARAM
(priekslikums)

B MK (priekslikums)

Vairak neka puse ieteikumu (24) ir sniegti, lai uzlabotu gada parskata sagatavoSanas kvalitati un
pilnveidotu nodoklu administréSanas procesus, savukart priekslikumus sniedzam gadijumos, kad
nepiecieSamie uzlabojumi neietilpst revidéjamas vienibas — FinanSu ministrijas — kompetencé. Tapéc
Sogad, noslédzot reviziju, aicinam trikumu novérSana iesaistities ari Ministru kabinetu un Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju.

H Par atbilstibas
jautajumiem

® Par citiem butiskiem
jautajumiem

u Par ieprieks$gjo reviziju
ieteikumiem

Esam ieviesu$i arT jaunu pieeju — jau revizijas zinojuma noradam sakotnéjo ieteikumu ievieSanas
terminu. leteikumu ievieSanai sekojam lidzi loti riipigi, tom&r nereti no atbildigajam iestadém
sanemam ligumu pagarinat ieteikuma ievieSanas terminu. Lai gan lielakoties Sie liigumi ir pamatoti
ar objektiviem apstakliem (pieméram, normativa akta grozijumi ir “aizkérusies” Ministru kabineta vai
Saeima), tomér velgjamies uzskatami paradit, par kadu terminu esam panakusi sakotngjo vienosanos.
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